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Настоящий Федеральный закон определяет правовые основы обращения с отходами производства и
потребления  в  целях  предотвращения  вредного  воздействия  отходов  производства  и  потребления  на
здоровье  человека  и окружающую среду,  а  также вовлечения  таких  отходов в  хозяйственный оборот в
качестве дополнительных источников сырья.
…………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………
Статья 23. Плата за негативное воздействие на окружающую среду при размещении отходов

5. Плательщиками платы за негативное воздействие на окружающую среду при размещении твердых
коммунальных  отходов являются  операторы  по  обращению  с  твердыми  коммунальными  отходами,
региональные операторы, осуществляющие деятельность по их размещению.

6.  При размещении отходов  на  объектах  размещения  отходов,  которые  не  оказывают негативное
воздействие  на  окружающую  среду,  плата  за  негативное  воздействие  на  окружающую  среду  не
взимается.
………………………………………………………………………………………………………………………….
9.  Расходы  на  плату  за  негативное  воздействие  на  окружающую  среду  при  размещении  твердых
коммунальных отходов учитываются при установлении тарифов для оператора по обращению с твердыми
коммунальными отходами, регионального оператора в порядке, установленном основами ценообразования
в сфере обращения с твердыми коммунальными отходами.
………………………………………………………………………………………………………………………….

ГЛАВА V.1. РЕГУЛИРОВАНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В ОБЛАСТИ ОБРАЩЕНИЯ
С ТВЕРДЫМИ КОММУНАЛЬНЫМИ ОТХОДАМИ

…………………………………………………………………………………………………………………………
Статья 24.6. Региональный оператор по обращению с твердыми коммунальными отходами

1. Сбор, транспортирование, обработка, утилизация, обезвреживание, захоронение твердых коммунальных
отходов  на  территории  субъекта  Российской  Федерации  обеспечиваются  одним  или  несколькими
региональными операторами в соответствии с региональной программой в области обращения с отходами и
территориальной схемой обращения с отходами.

2.  Накопление,  сбор,  транспортирование,  обработка,  утилизация,  обезвреживание,  захоронение  твердых
коммунальных  отходов  осуществляются  в  соответствии  с  правилами  обращения  с  твердыми
коммунальными  отходами,  утвержденными  Правительством  Российской  Федерации  (далее  -  правила
обращения с твердыми коммунальными отходами).

3. Обращение с твердыми коммунальными отходами, являющимися отходами от использования товаров,
осуществляется с учетом особенностей, установленных в статье 24.2 настоящего Федерального закона.

4.  Юридическому  лицу  присваивается  статус  регионального  оператора  и  определяется  зона  его
деятельности  на  основании  конкурсного  отбора,  который  проводится  уполномоченным  органом
исполнительной  власти  субъекта  Российской  Федерации  в  порядке,  установленном  Правительством
Российской Федерации.



5.  Статус регионального оператора присваивается на срок не более чем десять  лет.  Юридическое лицо
может быть лишено статуса регионального оператора по основаниям, определенным правилами обращения
с твердыми коммунальными отходами.

6.  Содержание  и  порядок  заключения  соглашения  между  органами  исполнительной  власти  субъектов
Российской  Федерации  и  региональными  операторами,  условия  проведения  торгов  на  осуществление
транспортирования  твердых  коммунальных  отходов  устанавливаются  законодательством  субъектов
Российской Федерации.

7.  Зона  деятельности  регионального  оператора  представляет  собой  территорию  или  часть  территории
субъекта  Российской  Федерации,  на  которой  региональный  оператор  осуществляет  деятельность  на
основании соглашения, заключаемого с органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации в
соответствии с настоящей статьей.

8.  Зона  деятельности  регионального  оператора  определяется  в  территориальной  схеме  обращения  с
отходами.

9. Если иное не установлено федеральным законом, зоны деятельности региональных операторов должны
охватывать всю территорию субъекта Российской Федерации и не должны пересекаться.

10.  Операторы по обращению с  твердыми коммунальными отходами,  региональные операторы обязаны
соблюдать  схему  потоков  твердых  коммунальных  отходов,  предусмотренную  территориальной  схемой
обращения  с  отходами  субъекта  Российской  Федерации,  на  территории  которого  такие  операторы
осуществляют  свою  деятельность.  Операторы  по  обращению  с  твердыми  коммунальными  отходами,
владеющие объектами обработки, обезвреживания, захоронения твердых коммунальных отходов, данные о
месте нахождения которых включены в территориальную схему обращения с отходами, обязаны принимать
твердые  коммунальные  отходы,  образовавшиеся  на  территории  субъекта  Российской  Федерации  и
поступившие  из  других  субъектов  Российской  Федерации  с  учетом  соглашения,  заключенного  между
субъектами  Российской  Федерации,  только  на  основании  заключенных  с  региональными  операторами
договоров  об  осуществлении  регулируемых  видов  деятельности  в  области  обращения  с  твердыми
коммунальными отходами и не вправе отказываться от заключения таких договоров.

Статья 24.7. Договор на оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами

1.  Региональные  операторы  заключают  договоры  на  оказание  услуг  по  обращению  с  твердыми
коммунальными отходами с собственниками твердых коммунальных отходов, если иное не предусмотрено
законодательством  Российской  Федерации.  Договор  на  оказание  услуг  по  обращению  с  твердыми
коммунальными отходами является публичным для регионального оператора. Региональный оператор не
вправе  отказать  в  заключении  договора  на  оказание  услуг  по  обращению с  твердыми коммунальными
отходами собственнику твердых коммунальных отходов, которые образуются и места накопления которых
находятся в зоне его деятельности. Региональные операторы вправе заключать договоры на оказание услуг
по обращению с другими видами отходов с собственниками таких отходов.

2.  По  договору  на  оказание  услуг  по  обращению с  твердыми коммунальными отходами  региональный
оператор  обязуется  принимать  твердые  коммунальные  отходы  в  объеме  и  в  местах  (на  площадках)
накопления,  которые  определены  в  этом  договоре,  и  обеспечивать  их  транспортирование,  обработку,
обезвреживание, захоронение в соответствии с законодательством Российской Федерации, а собственник
твердых  коммунальных  отходов  обязуется  оплачивать  услуги  регионального  оператора  по  цене,
определенной в пределах утвержденного в установленном порядке единого тарифа на услугу регионального
оператора.

3. Региональный оператор вправе осуществлять деятельность по обращению с твердыми коммунальными
отходами на территории иного субъекта Российской Федерации в соответствии с правилами обращения с
твердыми коммунальными отходами и с учетом соглашения, заключенного между субъектами Российской
Федерации.

4.  Собственники  твердых  коммунальных  отходов  обязаны  заключить  договор  на  оказание  услуг  по
обращению  с  твердыми  коммунальными  отходами  с  региональным  оператором,  в  зоне  деятельности
которого образуются твердые коммунальные отходы и находятся места их накопления.

5.  Договор  на  оказание  услуг  по  обращению  с  твердыми  коммунальными  отходами  заключается  в
соответствии с типовым договором,  утвержденным Правительством Российской Федерации.  Договор на



оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами может быть дополнен по соглашению
сторон иными не противоречащими законодательству Российской Федерации положениями.

6.  Юридические  лица,  в  результате  деятельности  которых  образуются  твердые  коммунальные  отходы,
вправе  отказаться  от  заключения  договора  с  региональным  оператором  в  случае  наличия  в  их
собственности или на ином законном основании объекта размещения отходов, расположенного в границах
земельного  участка,  на  территории  которого  образуются  такие  твердые  коммунальные  отходы,  или  на
смежном земельном участке  по отношению к  земельному участку,  на  территории  которого  образуются
такие твердые коммунальные отходы.

Статья 24.8. Виды деятельности и тарифы в области обращения с твердыми коммунальными
отходами, подлежащие регулированию

1.  К  регулируемым  видам  деятельности  в  области  обращения  с  твердыми  коммунальными  отходами
относятся:
обработка твердых коммунальных отходов;
обезвреживание твердых коммунальных отходов;
захоронение твердых коммунальных отходов;
оказание услуги по обращению с твердыми коммунальными отходами региональным оператором.

2.  Регулируемые  виды  деятельности  в  области  обращения  с  твердыми  коммунальными  отходами
осуществляются по ценам, которые определены соглашением сторон, но не должны превышать предельные
тарифы  на  осуществление  регулируемых  видов  деятельности  в  области  обращения  с  твердыми
коммунальными  отходами,  установленные  органами  исполнительной  власти  субъектов  Российской
Федерации, уполномоченными в области регулирования тарифов. Предельные тарифы на осуществление
регулируемых  видов  деятельности  в  области  обращения  с  твердыми  коммунальными  отходами
устанавливаются в отношении каждой организации, осуществляющей регулируемые виды деятельности в
области обращения с твердыми коммунальными отходами, и в отношении каждого осуществляемого вида
деятельности с учетом территориальной схемы обращения с отходами.

2.1.  В  случае,  если  оператор  по  обращению  с  твердыми  коммунальными  отходами,  осуществляющий
захоронение  твердых  коммунальных  отходов,  осуществляет  их  обработку  с  использованием  объектов
обработки  твердых  коммунальных  отходов,  принадлежащих  ему  на  праве  собственности  или  на  ином
законном основании, предельный тариф на обработку твердых коммунальных отходов для такого оператора
не  устанавливается.  При  этом расходы на  обработку твердых коммунальных отходов учитываются  при
установлении предельного тарифа на захоронение твердых коммунальных отходов.

3.  Правительство  Российской  Федерации  определяет  случаи,  при  которых  цены  на  услуги  по
транспортированию твердых коммунальных отходов для регионального оператора должны формироваться
по результатам торгов, и устанавливает порядок проведения таких торгов, в том числе определяет случаи,
когда  условия  проведения  таких  торгов  подлежат  предварительному  согласованию  с  органами
исполнительной власти субъектов Российской Федерации, и устанавливает порядок этого согласования.

4.  Регулированию  подлежат  следующие  виды  предельных  тарифов  в  области  обращения  с  твердыми
коммунальными отходами:
единый тариф на услугу регионального оператора по обращению с твердыми коммунальными отходами;
тариф на обработку твердых коммунальных отходов;
тариф на обезвреживание твердых коммунальных отходов;
тариф на захоронение твердых коммунальных отходов.
При  установлении единого  тарифа  на  услугу регионального оператора  не  учитываются  его  затраты на
утилизацию твердых коммунальных отходов.
4.1.  При установлении предельных тарифов на захоронение твердых коммунальных отходов повторный
учет  одних  и  тех  же  расходов,  относимых  к  осуществлению  деятельности  по  захоронению  и  (или)
обработке твердых коммунальных отходов, при установлении таких тарифов не допускается.
4.2.  При  установлении  или  корректировке  предельных  тарифов  в  области  обращения  с  твердыми
коммунальными  отходами  не  учитываются  расходы  на  реализацию  мероприятий,  финансируемых  из
федерального бюджета в объеме средств уплаченного в федеральный бюджет экологического сбора.
5.  Операторы по обращению с твердыми коммунальными отходами и региональные операторы обязаны
вести бухгалтерский учет и раздельный учет расходов и доходов по регулируемым видам деятельности в
области обращения с твердыми коммунальными отходами в соответствии с законодательством Российской
Федерации  о  бухгалтерском  учете,  порядком  ведения  раздельного  учета  затрат  по  видам  указанной
деятельности  и  единой  системой  классификации  таких  затрат,  утверждаемые  уполномоченным
Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.



Статья 24.9. Порядок государственного регулирования тарифов в области обращения с твердыми
коммунальными отходами

1.  Государственное регулирование тарифов в области обращения с твердыми коммунальными отходами
(далее  также  -  тарифы)  осуществляется  органами  исполнительной  власти  субъектов  Российской
Федерации или в случае передачи соответствующих полномочий законом субъекта Российской Федерации
органами местного самоуправления в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

2. Тарифы должны компенсировать экономически обоснованные расходы на реализацию производственных
и инвестиционных программ и обеспечивать  экономически обоснованный уровень доходности текущей
деятельности и используемого при осуществлении регулируемых видов деятельности в области обращения
с твердыми коммунальными отходами инвестированного капитала.

3.  Единый  тариф  на  услугу  по  обращению  с  твердыми  коммунальными  отходами  устанавливается  в
отношении  региональных  операторов.  Иные  подлежащие  регулированию  тарифы  устанавливаются  в
отношении операторов по обращению с твердыми коммунальными отходами.

4.  Тарифы  могут  устанавливаться  с  календарной  разбивкой  и  дифференцироваться  в  порядке  и  по
критериям,  которые  установлены  основами  ценообразования  в  области  обращения  с  твердыми
коммунальными отходами, определенными Правительством Российской Федерации.

5.  Методы  регулирования  тарифов,  в  том  числе  на  основе  долгосрочных  параметров,  критерии  их
применения определяются Правительством Российской Федерации.

6. В случае изменения тарифов, рассчитанных на основе долгосрочных параметров регулирования тарифов,
и (или) необходимой валовой выручки оператора по обращению с твердыми коммунальными отходами,
регионального  оператора  по  обращению  с  твердыми  коммунальными  отходами,  которая  определена  в
соответствии с основами ценообразования в области обращения с твердыми коммунальными отходами на
основе  долгосрочных  параметров  регулирования  тарифов,  либо  в  пределах  переданных  полномочий
органом местного самоуправления,  а  также установления  тарифов  на  основе  долгосрочных параметров
регулирования тарифов,  отличных от  долгосрочных параметров регулирования  тарифов,  установленных
органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации или в пределах переданных полномочий
органом местного самоуправления либо согласованных этими органами в соответствии с законодательством
Российской  Федерации  о  концессионных  соглашениях,  законодательством  Российской  Федерации  о
государственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве, что приведет к недополученным
доходам,  связанным  с  осуществлением  регулируемых  видов  деятельности  организациями,  возмещение
таких недополученных доходов указанным организациям, за исключением случаев корректировки тарифов
(необходимой валовой выручки организации,  которая осуществляет регулируемые виды деятельности и
определена в соответствии с основами ценообразования в области обращения с твердыми коммунальными
отходами на основе долгосрочных параметров регулирования тарифов) и иных случаев, предусмотренных
основами ценообразования в области обращения с твердыми коммунальными отходами, утвержденными
Правительством  Российской  Федерации,  осуществляется  за  счет  средств  бюджета  субъекта  Российской
Федерации или местного бюджета в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации.

7.  В случае,  если изменение соответствующих тарифов, и (или) необходимой валовой выручки, и (или)
долгосрочных параметров осуществлено в связи с изменением законодательства Российской Федерации,
регулирующего  вопросы  государственного  регулирования  тарифов  в  области  обращения  с  твердыми
коммунальными отходами, расходы бюджета соответствующего субъекта Российской Федерации (местного
бюджета),  возникшие в результате  компенсации недополученных доходов,  связанных с  осуществлением
организациями  регулируемых  видов  деятельности  в  области  обращения  с  твердыми  коммунальными
отходами, в предусмотренном пунктом 6 настоящей статьи случае подлежат компенсации (за исключением
предусмотренных пунктом 8 настоящей статьи случаев принятия Правительством Российской Федерации
решения в связи с существенным ухудшением экономической конъюнктуры) за счет средств федерального
бюджета в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации в объеме, обусловленном
указанным изменением законодательства Российской Федерации. Размер такой компенсации определяется в
порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

8.  Правительство  Российской  Федерации  вправе  принять  решение  о  временном  изменении  тарифов  в
области обращения с твердыми коммунальными отходами либо параметров расчета тарифов, в том числе
долгосрочных, на период до трех лет в случае существенного ухудшения экономической конъюнктуры, при
котором  объем  валового  внутреннего  продукта,  определяемый  уполномоченным  Правительством
Российской  Федерации  федеральным  органом  исполнительной  власти  в  постоянных  ценах  за  один  из



кварталов  текущего  года,  меньше  объема  валового  внутреннего  продукта  в  соответствующем  квартале
предыдущего  года.  Дополнительные  расходы  (недополученные  доходы)  организаций,  осуществляющих
регулируемые виды деятельности, которые возникли в результате такого временного изменения тарифов, в
обязательном  порядке  за  счет  средств  бюджетов  бюджетной  системы  Российской  Федерации  не
возмещаются.  Дополнительные  расходы  (недополученные  доходы)  организаций,  осуществляющих
регулируемые виды деятельности, которые не возмещены за счет средств бюджетов бюджетной системы
Российской  Федерации,  учитываются  при  установлении  тарифов  в  области  обращения  с  твердыми
коммунальными отходами по окончании периода временного изменения тарифов.

9.  Органы  исполнительной  власти  субъектов  Российской  Федерации,  уполномоченные  в  области
государственного регулирования тарифов, осуществляют региональный государственный контроль
(надзор)  в  части  правильности  применения  тарифов  в  порядке,  установленном  Правительством
Российской Федерации.

10.  Федеральный  орган  исполнительной  власти,  уполномоченный  в  области  государственного
регулирования  тарифов  в  сфере  обращения  с  твердыми  коммунальными  отходами,  осуществляет
мониторинг тарифов в области обращения с твердыми коммунальными отходами.

11. При установлении для отдельных категорий потребителей льготных тарифов в области обращения с
твердыми коммунальными отходами, регулирование которых осуществляется в соответствии с настоящим
Федеральным законом, повышение тарифов в области обращения с твердыми коммунальными отходами
относительно их экономически обоснованного уровня для других потребителей не допускается.

12.  Наряду со льготами,  установленными федеральными законами в отношении физических  лиц,
льготные тарифы в области обращения с твердыми коммунальными отходами устанавливаются при
наличии соответствующего закона субъекта Российской Федерации. Нормативным правовым актом
субъекта Российской Федерации устанавливаются лица, имеющие право на такие льготы, основания
для  предоставления  льгот  и  порядок  компенсации  выпадающих  доходов  организаций,
осуществляющих  регулируемые  виды  деятельности  в  области  обращения  с  твердыми
коммунальными отходами.

13. Перечень потребителей или отдельных категорий потребителей, имеющих право на льготные тарифы в
области обращения с твердыми коммунальными отходами (за исключением физических лиц),  подлежит
опубликованию органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации в порядке, установленном
правилами  регулирования  тарифов  в  сфере  обращения  с  твердыми  коммунальными  отходами,
утвержденными Правительством Российской Федерации.

Статья 24.10. Расчет объема и (или) массы твердых коммунальных отходов

1. Определение объема и (или) массы твердых коммунальных отходов осуществляется в целях расчетов по
договорам  в  области  обращения  с  твердыми  коммунальными  отходами  в  соответствии  с  правилами
коммерческого  учета  объема  и  (или)  массы  твердых  коммунальных  отходов,  утвержденными
Правительством Российской Федерации.

2.  В  случаях,  определенных  Правительством  Российской  Федерации,  объем  и  (или)  масса  твердых
коммунальных отходов определяются исходя из нормативов накопления твердых коммунальных отходов.
Нормативы накопления твердых коммунальных отходов утверждаются органами исполнительной власти
субъектов Российской Федерации либо органом местного самоуправления поселения или городского округа
(в случае наделения его соответствующими полномочиями законом субъекта Российской Федерации).

3.  Нормативы  накопления  твердых  коммунальных  отходов  могут  устанавливаться
дифференцированно  в  отношении  различных  территорий  субъекта  Российской  Федерации  и
различных категорий потребителей услуги по обращению с твердыми коммунальными отходами, а
также с учетом других критериев, установленных Правительством Российской Федерации.

4.  Порядок  определения  нормативов  накопления  твердых  коммунальных  отходов  устанавливается
Правительством Российской Федерации.

Глава VIII. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ И ПЕРЕХОДНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

…………………………………………………………………………………………………………………………
Статья 29.1. Переходные положения
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3.  Соглашение  между  органами  исполнительной  власти  субъектов  Российской  Федерации  и
региональными операторами, указанное в пункте 6 статьи 24.6 (6. Содержание и порядок заключения соглашения между
органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и региональными операторами, условия проведения торгов на осуществление

транспортирования твердых коммунальных отходов устанавливаются законодательством субъектов Российской Федерации.) настоящего
Федерального закона, должно быть заключено не позднее 1 мая 2018 года.

4. Предложения об  установлении единого тарифа на услугу регионального оператора представляются в
орган  исполнительной  власти  субъекта  Российской  Федерации,  уполномоченный  в  области
государственного регулирования тарифов, или в случае передачи соответствующих полномочий законом
субъекта Российской Федерации - в орган местного самоуправления не позднее 1 июля 2018 года.


